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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO  IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
DEAJ/P0S/003/2017, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
C. RODRIGO HERNANDEZ GONZALEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN CONTRA DEL
C. ISIDRO LOPEZ VILLAREAL, EN SU CALIDAD DE ALCALDE DE SALTILLO Y EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA SUPUESTA COMISION DE CONDUCTAS
CONSISTENTES EN “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/0 CAMPANA, Y
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL”.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria

de fecha veinticuatro (24) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo

General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los

Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso a), 328, /}
numeral 1, inciso a), 333 y 344, inciso cc), del Codigo Electoral para el Estado de |«
Coahuila de Zaragoza, procede a emitir el Proyecto de Resolucion relativo al VA |
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave DEA]/P0OS/003/2017, ‘
promovido por el C. Rodrigo Hernandez Gonzdlez, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Coahuila, en contra del C. Isidro Lopez Villareal, en su calidad de

Alcalde de Saltillo y el Partido Accion Nacional, por la supuesta comision de conductas
consistentes en “actos anticipados de precampana y/o campana, y vielacion al principio ,

de imparcialidad contenido en el articulo 134 Constitucional”; con base a los siguiente 3

RESULTANDOS

. El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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II.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto niumero 518, en
el que se encuentra contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

I1I.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entro en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 90.

IV.  El quince (15) de septiembre del dos mil diecisiete (2017), se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nimero INE/JLC/VE/969/17 de la
misma fecha, signado por el C. Juan Alvaro Martinez lozano, Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva de Coahuila del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual remite el escrito de denuncia presentado por el C. Rodrigo Hernindez
Gonzdlez, en su cardcter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, por la
supuesta comision de conductas consistentes en “actos anticipados de
precampana y/o campana, y violacién al principio de imparcialidad contenido en

el articulo 134 constitucional.” \ﬂ/\
V. En fecha dieciséis (16) de septiembre de esta anualidad, se dicté acuerdo ‘& \

mediante el cual se ordend realizar las diligencias de investigacion preliminar \ /
que esta autoridad considero pertinentes.

VI.  En fecha veintinueve (29) de septiembre de esta anualidad, se dicté proveido
mediante el cual se tuvo por cumplimentado parcialmente el requerimiento
formulado al H. Ayuntamiento de Saltillo, en el acuerde de investigation
preliminar, requiriéndolo por segunda ocasién para que cumplimentara
forma lo requerido.

VII.  Elocho (08) de octubre de dos mil diecisiete (2017), se tuve por cumplimentado
el requerimiento ordenado en el punto que antecede, al H. Ayuntamiento de
Saltillo, mediante el cual se le solicité diversa informacién necesaria para la
integracion del expediente.
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VIII.  En fecha once (11) de octubre de esta anualidad, se emitié acuerdo mediante el
cual se radicé la denuncia con el numero de expediente DEAJ/PES/084/2017,
reservandose la admision y el emplazamiento.

IX.  Enfecha quince (15) de octubre de esta anualidad, se dicté acuerdo de admision
y emplazamiento para audiencia de pruebas y alegatos, mediante el cual se
ordeno emplazar y correr traslado de la denuncia interpuesta con sus anexos y
las diligencias practicadas por esta instructora a las partes.

X.  El veinticuatro (24) de octubre del dos mil diecisiete (2017), tuvo lugar la
audiencia de pruebas y alegatos en las oficinas del Instituto Electoral del Estado
de Coahuila, una vez concluida dicha diligencia, se remiti6 el expediente al
organo jurisdiccional local, para que se pronunciara respecto las conductas
denunciadas.

XI.  El primero (1°) de noviembre de esta anualidad, inicié el proceso electoral
ordinario 2017-2018 en esta entidad federativa, motivo de la renovacion de
quienes integraran los treinta y ocho (38) Ayuntamientos para el periodo 2019-
2021, asi también el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
emitio la resolucién plenaria 36/2017, mediante la cual se ordeno a este 6rgano
electoral el reencauzamiento del Procedimiento Especial Sancionador
DEA]/PES/084/2017, a la via del Procedimiento Sancionador Ordinario.

XII.  El tres (03) de noviembre de la presente anualidad, dentro del expediente
DEAJ/PES/084/2017, se dict6 acuerdo mediante el cual se tuvo por recibida la
resolucion plenaria 36/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, donde se ordeno realizar las diligencias necesarias para
que se reencauzara a la via del Procedimiento Sancionador Ordinario.

XIIl.  El seis (06) de noviembre de la anualidad presente, se emitié acuerdo ‘de
radicacion con reserva de admision y emplazamiento, donde se reencauzé
Procedimiento Especial Sancionador DEAJ/PES/084/2017 a la via del
Procedimiento Sancionador Ordinario, identificado con el numero / de
expediente DEAJ/P0OS/003/2017.
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XIV.  El nueve (09) de noviembre del presente ano, se dicté acuerdo de admision y
emplazamiento, para que dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles las partes
denunciadas dieran contestacion a las conductas atribuidas.

XV.  El veinticuatro (24) de noviembre de esta anualidad, se emiti6 acuerdo por el
cual se tuvieron por recibidas las contestaciones realizadas por los denunciados,
respecto las conductas que se les atribuyen.

XVI.  Elveintisiete (27) de noviembre de esta anualidad, se emiti6é acuerdo por el cual
se ordeno glosar al expediente las constancias resultantes de las diligencias de
investigacion, practicadas por esta autoridad dentro del expediente
DEA]/PES/084/2017, a fin de que surtieran sus efectos legales dentro del
presente procedimiento; asimismo, en términos de la legislacion vigente
aplicable, se realizé la admision y desahogo de pruebas aportadas por las partes.

XVII.  El veintisiete (27) de noviembre del presente afo, se emitié acuerdo por el cual
se determind tener por agotada la investigacion al encontrarse debidamente
integrado el expediente, y se ordend poner el expediente a vista de las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniere.

\
XVIII.  Elocho (8) de diciembre de la presente anualidad, se dict6 proveido mediante el \
cual se determiné el cierre de instruccién; asimismo, se ordené elaborar el
Anteproyecto de Resolucion y remitirlo a la Comision de Quejas y Denuncias.

XIX.  El diecinueve (19) de diciembre de la anualidad que transita, en reunion de la
Comision de Quejas y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
presento el Anteproyecto de Resolucion relativo al expediente
DEA]/P0OS/003/2017, a efecto de que la Comision determinara lo conducente,
donde se-determind la aprobacién del mismo. .

XX.  El veintidos (22) de diciembre de la presente anualidad, la Presidenta de\la
Comision de Quejas y Denuncias, remitio a la Presidencia del Consejo Generald
este Instituto, el Proyecto de Resolucion relativo al expedi¢énte
DEA]J/P0OS/003/2017 para su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso c) y 294 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion Il y 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos es el 6rgano ejecutivo
de este Instituto, facultado para la substanciacion de los procedimientos sancionadores
que se inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en los
ordenamientos legales de la materia, en este sentido, es competente para elaborar el
Anteproyecto de Resolucion relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el
mismo sentido, de conformidad con los articulos 279, numeral 1, inciso b) y 360 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 6, numeral 1, fraccion 1y 49
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, la Comision
de Quejas y Denuncias, es el 6rgano directivo facultado para sustanciar las quejas asi
como de valorar el Anteproyecto de resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la
Presidencia del Consejo General, para que a su vez se someta a consideracion del
Consejo General del Instituto electoral de Coahuila

Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es competente
para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via
del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento en lo previsto por los
articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294, numeral 4, 295 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 6, numeral 1, fraccion 1, 49, numeral 3 y 50 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Sirva como base lo establecido en la Jurisprudencia 3/2011 de rubro y texto:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTO
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS P
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION D
ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en
articulos 134, parrafos antepentltimo y peniltimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis/de
noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado
precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado

México, se advierte que las autoridades electorales administrativas
n I 1 j n
rvi abli r licar r
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| etencia entre |

politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que
implique su promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la
entidad federativa de que se trate, en esencia, establece que esta autoridad
administrativa electoral es competente para conocer cuando se denuncian
conductas de los servidores publicos mediante la utilizacion de recursos
publicos que puedan generar inequidad de competencia, entre los partidos
politicos.

(Enfasis afadido por esta autoridad)

SEGUNDO. PROCEDENCIA

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, conforme
a lo previsto por los articulos 285, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza,y 9, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
los requisitos formales necesarios previstos por la normatividad se encuentran
satisfechos, ya que del analisis de las constancias que obran en autos, se observa que la
denuncia fue presentada a nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa,
asimismo, senalé domicilio para oir y recibir notificaciones, narrando de manera
expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por
el articulos 290, 291 numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 44, numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
de Coahuila, es procedente analizar las causales de sobreseimiento que pudieran
actualizarse, pues constituye un principio general de derecho que en la resoluciéon de
los asuntos deban examinarse tales causales, pues de actualizarse alguna de ellas, se
generaria la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la controversia
planteada.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demads constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa yJas
demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis de la denuncia interpuesta por el
ciudadano Rodrigo Hernandez Gonzélez, en su caracter de representante propietario
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del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, esta
autoridad no advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se
procede a realizar el estudio de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1. Hechos motivo de la denuncia interpuesta por el C. Rodrigo Hernandez
Gonzalez, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

El denunciante en su escrito de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), senalé lo siguiente:

()

1. Desde el pasado 04 de septiembre del presente afio, se ha desplegado por parte
del Ayuntamiento de Saltillo, que encabeza el Alcalde panista Isidro Lipez
Villareal, una camparia propagandistica, mediante espectaculares, lonasy otros,
en las siguientes direcciones, todas de Saltillo, y caracteristicas:

a. Bulevar Venustiano Carranza con sentido de norte a sur a la altura del salén
Villa Ferre.

b. Bulevar Venustiano Carranza con sentido de norte a sur, colonia Rancho de
Peria, frente a la central de autobuses Coahuilenses.

¢. Bulevar Francisco Coss entre calles Hidalgo y Secundino Siller, con sentido de
oriente a poniente a contra cara.

d. Bulevar Francisco Coss entre calles Hidalgo y Secundino Siller, con sentido de
poniente a oriente, sobre edificio de farmacia Benavides.

e. Bulevar Luis Echeverria Alvarez también conocido como “LEA” en puente
peatonal con sentido hacia el sur, a la altura de la Central de autobuses.

f. Bulevar Luis Echeverria Alvarez también conocido como “LEA” en puente
peatonal con sentido de oriente a poniente a la altura de la Central de autobuses
v Hotel Saltillo.

g. Bulevar Antonio Cdrdenas con sentido hacia el sur, cruce con bulevar Emilio
Arizpe de la Maza, en puente peatonal a la altura de Sendero Sur.
h. Bulevar Fundadores con sentido de oriente a poniente, colonia Valle de
Flores, en puente peatonal a la altura de Bodega Aurrera.

i. Bulevar Fundadores sobre la carretera 57, con sentido de poniente a orient
de lado derecho, entre la entrada a colonia Zaragoza y Mirasierra.
En todos los anteriores ejemplos se destaca el uso de la leyenda: “ES CHIDO[ o
“ES CHILO". Pues como se puede observar a simple vista, la letra L |se
complementa de un color distinto para “convertirla” a letra D.
2. El pasado 08 de septiembre dio inicio formalmente el Proceso Electoral
Federal por el que se renovard al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los
integrantes de ambas Camaras del Congreso de la Unidn.
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Se considera que tal conducta infringe la legislacién vigente, ya que mediante
la difusién de propaganda engafiosa, materia de la presente queja, el Alcalde
Isidro Lopez posiciona a su nombre frente a la ciudadania en general, toda vez
que nos encontramos ya en un proceso electoral donde los partidos politicos
decidirdn el proceso de seleccién interna y que sus contenidos deben de ir acorde
a los documentos bdsicos e ideoldgicos del partido politico y no asi aquellos que
generen posicionamiento, ya que no solo se actualiza la propaganda electoral
con ofertar propuestas y ganar adeptos a su partido politico sino que también
resulta trascendente aquella propaganda que conlleven a sumar adeptos; con la
unica finalidad de promover su candidatura realizando este indebido
posicionamiento.

Lo cierto es que un proceso electoral en curso se debe preservar las igualdades
dentro de las competencias electorales para que se puedan desarrollar en una
cancha equitativa, lo que en el caso denunciado no ocurre, toda vez que se
difunde propaganda gubernamental la cual tiene una temporalidad
determinada, y no puede desplegarse en los términos descritos.

()

..."ES CHILO /ES CHIDO]"...

El nombre personal del denunciado es ISIDRO, cuyo hipocoristico, forma
diminutiva, abreviada o infantil, se usa como designacién carifiosa, familiar o
eufemistica, resulta ser CHILO.

()

Incluso distintos medios confirman el sobrenombre de CHILO que se usa para
referirse al Alcalde de Saltillo:

()

De este modo lo que pretende el denunciado es posicionarse anticipadamente a
través de recursos piiblicos a un cargos de eleccién popular federal, con
anterioridad a la temporalidad permitida por la norma.

()

Por todo lo anterior, se puede deducir que al actualizarse el uso de recursos
publicos a través de propaganda personalizada del Alcalde de Saltillo, cuya
finalidad es posicionarse frente al electorado anticipadamente, se genera
inequidad en la contienda electoral, en consecuencia se acreditan la infracciones
al supuesto de acto anticipado de precampafia y/o campana y violadion al
principio de imparcialidad contemplado por el pdrrafo séptimo y octavo e la
Constitucion Federal cometida por el Alcalde de Saltillo, isidro Lépez Villa
Partido Accién Nacional por culpa invigilando.” (sic)

2. Contestacion de los hechos por las partes denunciadas.
Los denunciados en sus escritos de contestacion senalaron lo siguiente:

2.1. Partido Accion Nacional.
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Mediante escrito de fecha quince (15) de noviembre del presente ano, la Lic. Claudia
Magaly Palma Encalada, en su cardcter de representante del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, manifesto:

“(...)

En primer lugar sefialo que actualmente el partido Accién Nacional no se encuentra
en proceso alguno de seleccion de candidatos, ni a nivel Federal ni local, toda vez que
apenas nos encontramos en el proceso de acordar y registrar los métodos de
seleccidn, tanto para el proceso federal como para el local, por lo que cualquier
campaiia en el supuesto sin conceder que existiera, se tiene por desconocida por este
partido, deslinddndonos de estas por las razones anteriormente sefialadas.

()

La denuncia formulada carece completamente de fundamento, dado como el propio
denunciante senala que es una campana del gobierno municipal (lldmese
Ayuntamiento municipal), que dnicamente habla de los logros obtenidos por el
gobierno municipal, sin que en ninguna parte se establezca un llamamiento al voto,
limitdndose a sefalar las ventajas obtenidas con las obras realizadas y sin que se
mencione relacién alguna con el partido Accion Nacional, el cual represento, por lo
que la aseveracion del representante del Partido Revolucionario Institucional, son
meras suposiciones y conclusiones mal intencionadas de este y de su representado,
tratando de vincular hechos y acciones totalmente legales con actos presuntamente
anticipados de campafia, sin que exista un verdadero vinculo, toda vez que si este
interpreta que en la campana gubernamental se habla de (segiin este) de un “chilo”,
cuando es evidente que la publicidad se basa en la palabra auditiva, y en esta,
claramente se menciona la palabra “CHIDO” y no chilo, y por otra parte, el nombre
del alcalde es ISIDRO LOPEZ y no utiliza el “diminutivo infantil” que este sefiala de
“Chilo” para sus actividades.

Por otra parte, si bien, el actor sefiala inicio el proceso electoral federal, también es
cierto que actualmente nos e encuentran suspendidas las camparias
gubernamentales, tan es asi que el propio gobernador, emanado de su partido, se
encuentra difundiendo mensajes de sus “logros” sin que pueda tomarse como un acto
anticipado de precampana, de la cual seguramente, serd participe.” (sic)

2.2. C. Isidro Lopez Villareal, Presidente del R. Ayuntamiento de Saltillo.

Mediante escrito, sin fecha, presentado ante la Oficialia de Partes de este Institutp el
veintiuno (21) de noviembre del presente ano, el C. Isidro Lopez Villareal, por su pro
derecho, en su caracter de Presidente Municipal del Republicano Ayuntamiento
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, manifesto:

s

Con respecto a lo manifestado por la incoante en el numeral 1 del Capitulo de
Hechos de su escrito inicial debo destacar que lo por él manifestado debe ser
probado absoluta y totalmente por su persona, es decir, las probanzas aportadas
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por la quejicosa deberdn ir encaminadas a sustentar su decir. Bajo ese tenor no
omito recordar a dicho incoante que en cualesquier rama del Derecho el que
afirma se encuentra obligado a probar, sucediendo en la especie que el supuesto
hecho de que se duele en la parte final de dicho numeral al tenor de afirmar
indistintamente que “En todos los anteriores ejemplos se destaca el uso d ela
leyenda “ES CHIDO" 0 “ES CHILO". Pues como se puede observar s imple vista, la
letra L se complementa de un color distinto para “convertirla” a letra D.” en
forma por demds absurda atribuido a la Administracion que encabezo, éste se
niegan lisa y llanamente en el contexto de lo planteado por dicho ocursante; lo
anterior a mds de que las afirmaciones tales y como son plasmadas en la queja
de marras resultan alegres, carentes de sustento, inverosimiloes, hueras,
pueriles, sin sentido, y faltas de elemento probatorio alguno; sucediendo ademds
que en estas se encuentran, de acuerdo a su decir, fundadas en simples
presunciones que JAMAS llega a probar mediante la via idénea respectiva, sin
aportar, nuevamente lo seiialo, elemento en que sustente su argumentacion.

El hecho plasmado en su numeral 2 del Capitulo de marras ni se niega, ni se
afirma por no ser propio.

Respecto a lo dicho por la demandante en la parte identificada como “Contenido
del Mensaje” en su escrito primigenio me permito, sin negar ni afirmar nada,
hacer algunas precisiones:

En efecto, mi nombre personal es Isidro, y seguramente, de acuerdo con lo que
establecen diversos usos y costumbres el hipocoristico de mi nombre debe ser
Chilo. Sin embargo, ni todos los Isidros son “Chilos”, ni todos los “Chilos” son
Isidros.

Con respecto a las notas periodisticas aportadas por la doliente, no omito
recordar a esta Autoridad que es de explorado derecho el que las mismas no
reflejan otra cosa sino lo asentado por el autor de ésta cuando se encuentra
firmada, o una linea editorial en el mejor de los casos. Ello ademds de que tales
notas no implican verdad alguna, mucho menos verdad juridica, motivos por los
cuales se objeta en todas y cada una de sus partes; y resultando por supuesto
ineficaces para alcanzar sus pretensiones. Sin que finalmente resulte ocioso
destacar lo que seriala el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en tratdndose de dichas probanzas.

()

Y bueno, si las notas periodisticas en que pretende afirmar su decir la actora
implican vedad alguna, ni siquiera el hecho de que efectivamente el que suscribe
sea conocido hipocoristicamente como “Chilo” sus afirmaciones al tenor de que
la propaganda llevada al cabo por la Administracion que me honro en
encabezar se concretice en propaganda personalizada o acto anticipado de
campana, resulta si no francamente ridiculo, por lo menos absurdo. Lo anterior
ademds de las circunstancias de tiempo, modo y lugar; ya que la actora, mds alld
de lo plasmado al momento de requerirme este Instituto a la Autorid
represento en el caso concreto, si bien existen dos procesos electoral
marcha, uno federal y otro dentro del dmbito de lo municipal; ni siquiera

su demanda éste afirma que “Respecto al elemento temporal, la difusién
propaganda electoral se dio al margen del inicio del procesa electo
Situacién ademds confirmada ya, respecto al elemento temporal por el propio
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Tribunal Electoral al reencauzar el presente procedimiento sancionador,
mutdndolo de Especial a Ordinario Sancionador.

Reiterando que de acuerdo con la definicién que de dicho concepto establece el
Diccionario de la Real Academia Espaiola: al margen. 1. Loc. Adv. U. para
indicar que alguien o algo no tiene intervencién en el asunto de que se trata.
Dejar, estar, quedar al margen de un asunto.; se entenderia. Dada la pobre
redaccion de su ocurso, que la difusién de la propaganda en el sentido de que
erréneamente se me pretende atribuir fue fuera del proceso electoral. Luego
entonces TODO lo argumentado de su parte deviene ocioso.

Lo anterior, sin tomar en cuenta, de que, en caso de que ésta indagadora
pretendiera hacer una interpretacion diferente a la del concepto en cita, al
margen del significado proveido por el diccionario de cita, la quejicosa no aporta
tampoco elemento probatorio alguno, como un estudio psicoanalitico o ya de
perdida una encuestita de la que pueda deducirse que lo que él ve, la “D” de
“Chido” transformada en “L” para hacerlo “Chilo” sea meridianamente creible.
()

Lo anterior, ademds de que algunas de las probanzas ofrecidas por la parte
actora, particularmente las referentes a diversas notas periodisticas cuya
direccion electrénica fue sefialada en la demanda inicial no pudieron ser
verificadas, tal y como se desprende de la Diligencia identificada con el niimero
213, levantada en fecha dieciocho de septiembre de 2017, a partir de las 10:49
horas, por el Oficial Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, Licenciado
Guillermo Gabriel Ndjera Herndndez."(sic)

3. Fijacion de la litis.

Del escrito de queja y sus respectivas contestaciones, esta autoridad advierte que en el
caso en estudio, el problema juridico a resolver, consiste en determinar si de las
probanzas que obran en autos es posible acreditar la existencia de los hechos
denunciados, es decir si existe publicidad y/o propaganda del Gobierno Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo, en los términos descritos por el promovente, ¥ si ésta
contraviene lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir si violenta el principio de imparcialidad y de equida
contienda, asi como si dicha publicidad y/o propaganda constituye propaga
personalizada de algin servidor publico que pueda considerarse como acfo
anticipados de precampana y/o campana.

nla

4. Pruebas que obran en el expediente.
4.1. Pruebas aportadas por las partes.

4.1.1. Por la parte denunciante.
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A efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente C. Rodrigo Hernandez
Gonzdlez, en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, anexé pruebas de su intencion,
las cuales fueron desahogadas por esta autoridad el veintisiete (27) de noviembre del
presente ano, en los siguientes términos:

Partido Revolucionario
Institucional
Pruebas que ofrece

Pronunciamiento respecto Respecto su

de su admision desahogo

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente Se tiene por
en acta fuera de protocolo 353/2017| ) )

; . 5 desahogada por su
levantada ante la fe del Lic. José de Jestis P propia y especial
Gomez Moreno, Notario Plblico ‘

s iy o naturaleza.
numero 82, con ejercicio en el Distrito
Notarial de Saltillo.
PRESUNCIONAL. En su doble aspecto,
legal y humana, en todo lo que Se tiene por
favorezca a los legitimos intereses de su desahogada por su
representada, en tanto entidad de Se admite propia y especial
interés publico, esta prueba la naturaleza.
relaciono con todos y cada uno de los
hechos de su escrito de queja.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Se tiene por
En todo lo que favorezca a los intereses desahogada por su
de su representada esta prueba la Se admite propia y especial
relaciono con todos y cada uno de los naturaleza.
hechos de su escrito de queja.

4.1.2. Por la parte denunciada Partido Accion Nacional.

A efecto de desvirtuar las alegaciones de la parte actora, la parte denunciada Partido
Accion Nacional, aportd las pruebas de su intencion, las cuales fueron desahogadas\por
esta autoridad mediante proveido de fecha veintisiete (27) de noviembre del presefnte
ano, en los términos siguientes:

Pruebas que ofrece el Partido Pronunciamiento respecto tespecto de su
Acciéon Nacional de su Admision desahogo

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Consistente en todas y cada una de las

pruebas, constancias y acuerdos que Se admite Se tiene por
obran en el expediente formado con desahogada por su
motivo del inicio del presente
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procedimiento sancionador ordinario propia y especial
en lo que favorezcan al interés del naturaleza.
suscrito.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE Se admite Se tiene por
ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Esta desahogada por su
prueba se ofrece con el motivo de propia y especial
demostrar la veracidad de todos y cada naturaleza.
uno de los argumentos esgrimidos en la

_presente.

4.1.3. Por la parte denunciada el C. Isidro Lopez Villareal, en su caracter de
Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

A efecto de desvirtuar las alegaciones de la parte actora, la parte denunciada el C. Isidro
Lopez Villareal, en su cardcter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, aportdé las pruebas de su intencion, las cuales fueron
desahogadas por esta autoridad mediante proveido de fecha veintisiete (27) de
noviembre del presente afo, en los términos siguientes:

Pruebas que ofrece el C. Isidro Pronunciamiento respecto Respecto de su

Lopez Villareal de su admision desahogo

PRESUNCIONAL. “..en su triple

aspecto, légico, legal y humano...” Se admite Se tiene por

desahogada por su
propia y especial

naturaleza.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
“...en la medida que beneficien nuestras Se admite Se tiene por
pretensiones.” desahogada pox su
propia y especial
naturaleza.

4.2. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora.

Pruebas recabadas por esta autoridad dentro del expediente DEA]J/PES/084 /2017
1. Documental Publica. Acta de certificacién de hechos de fecha diecioche de septiembre del afio
en curso, levantada por el Oficial Electoral de este Instituto, con niimero de folio 213.
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2. Documental Publica. Oficio numero S.A 2194/2017, de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete, signado por el Lic. José Guadalupe Martinez Valero, apoderado general del
Ayuntamiento de Saltillo. -

3. Documentales Publicas. Consistentes en copias certificadas de cinco contratos de
arrendamiento identificados como CPSCS-32-17, CPSCS-02-17, CPSCS-05-17, CPSCS-01-17 y
CPSCS-03-17_

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 282,
numeral 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28, numeral
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en
ellas se consigne, salvo prueba en contrario.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo siguiente:

Documentales publicas

1. Documental Publica. Acta de | ESPECTACULARES:
certificacion de hechos de fecha dieciocho de
septiembre del ario en curso, levantada por el | 1) Espectacular ubicado en Bulevar
Oficial Electoral de este Instituto, con | Venustiano Carranza con sentido de
nimero de folio 213. norte a sur a la altura del salén Villa
Ferré, en direccion hacia el sur de dicha

vialidad, con el siguiente mensaje:
““ESTO ES CHIDO! SALTILLO CIUDAD
MAS SEGURA DEL NORTE DEL PAIS".

2) Espectacular ubicade en Bulevar
Venustiano Carranza con sentido,de
norte a sur, colonia Rancho de Peilq,
frente a la central de autobuse
Coahuilenses, aproximadamente a 10
(cien) metros del establecimient
comercial “Galerias El Triunfo”, dond
se observa en direccion hacia el sur d
dicha vialidad y del lado derecho de la
circulacion en comento, el mensaje:

Pagina 14 de 37

W O AP0l S R WTIN AIPO EAME YT s, 47 31 TGP S ORI
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



Instituto Electoral de Coahuila :

$.1EC

“2017, Ano del Centenario de la Constitucion Mexicana’

“4ESTO ES CHIDO! SALTILLO
RENOVACION TOTAL DE LUMINARIAS".
3) Espectacular ubicado en el cruce del
Boulevard Francisco Coss con la calle
Secundino Siller, en la esquina sur-
oriente instalado sobre un edificio, con
el siguiente mensaje: 7ESTO ES CHIDO!
SALTILLO RENOVACION TOTAL DE
LUMINARIAS”, y que en el lado opuesto
de dicho anuncio, otro con la misma
descripcion.

4) Espectacular ubicado en Bulevar Luis
Echeverria Alvarez también conocido
como “LEA”, en puente peatonal con
sentido hacia el sur, a la altura de la
Central de autobuses, en direccion
oriente a poniente, con el siguiente
mensaje: JESTO ES CHIDO! SALTILLO 3
NUEVOS CENTROS  ACUATICOS
PUBLICOS”, y en el lado opuesto de
dicho anuncio, otro con la misma
descripcion.

5) Espectacular ubicado en Bulevar
Antonio Cardenas con sentido hacia el
sur, cruce con bulevar Emilio Arizpe de
la Maza, en puente peatonal a la altura
de Sendero Sur, en direccion hacia el
norte de dicha vialidad y del la
derecho de-la circulacién en comento
con el siguiente mensaje: “JESTO
CHIDO! SALTILLO MEJOR CIUDAD PA
TRABAJAR DEL PAIS”.

6) Espectacular ubicado en Buleva
Fundadores con sentide de oriente a
poniente, colonia Valle de las Flores, en
puente peatonal a la altura de Bodega
Aurrera, en direccion hacia el oriente de
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dicha vialidad y sobre el pué?lt'eﬁ
peatonal ubicado en dicha locacién, con
el siguiente mensaje: “YESTO ES CHIDO!
SALTILLO CIUDAD MAS SEGURA DEL
NORTE DEL PAIS".

7) Estructura para espectacular
ubicada en Bulevar Fundadores sobre
la carretera 57, con sentido de poniente
a oriente, de lado derecho, entre la
entrada a colonia Zaragoza vy
Mirasierra, en direccion hacia el oriente
de dicha vialidad y del lado derecho de
la circulacion en comento, sin
publicidad y/o propaganda.

CERTIFICACION DE LINKS

https://www.vanguardia.com.mx/ART
ICULO/ANDA-CHIDO-EN-CAMPANA-
COLOCA-PANORAMICOS (No se puede
acceder al sitio web).
https://www.eluniversal.com.mx/artic

ulo/estados/2016/12/13 /edil-de-

saltillo-pide-licencia-competira-por-

privada, por lo que no es posible
acceder al sitio).

https: aldod illo. i
2/09/c ila-ya-pide-un-cambio-
isidro-lopez-villarreal/, en el cual
muestra una nota  periodisti
atribuible a los C.C. JOSE TORRES y
ANGEL  AGUILAR, intitulada
“COAHUILA YA PIDE UN CAMBIO:
ISIDRO LOPEZ VILLARREAL”, cuyo
contenido se resume a lo siguiente:
Supuesta declaracion llevada a cabo por
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el C. Isidro Lopez Villareal, “durante la
presentacion de un informe, en
entrevista con el Heraldo, en su
despacho, donde refirié que quiere ser
Gobernador de Coahuila, paralo cual ird
en busqueda de su postulacion como
candidato por el Partido Accion

Nacional, anadiendo que en los
proximos dias solicitara licencia ante el
Cabildo, de igual manera, hace

referencia a diversas obras realizadas
durante su administracion. Asimismo,
de la imagen de captura de la nota de
referencia, se observa la fecha nueve
(09) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016).

https://www.vanguardia.com.mx/artic

ulo/isidro-lopez-un-hombre-sin-

miedos (No se puede acceder al sitio
web).
https://www.excelsior.com.mx/nacion

al/2016/02/22/1076640 (No se puede

acceder al sitio web).

2. Documental Publica. Oficio nimero S.A
2194/2017, de fecha veintiséis de septiembre
de dos mil diecisiete, signado por el Lic. José
Guadalupe Martinez Valero, apoderado
general del Ayuntamiento de Saltillo.

El Ayuntamiento de Saltillo, reconoce
implicitamente haber contratadq el
servicio anual de espectaculares, \de
forma tal que incluyen todas |
campanas del municipio a desarrollar
en el mismo.

3. Documentales Publicas. Consistentes en
copias certificadas de cinco contratos de
arrendamiento identificados como CPSCS-
32-17, CPSCS-02-17, CPSCS-05-17, CPSCS-01-
17y CP5CS-03-17

Corroboran la existencia de contrat;
anuales entre el Gobierno Municipal

Saltillo y diversas empresas, para las
campanas gubernamentales que se
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lleven a cabo durante el mismo, entre
ellas la relativa a la leyenda “ES CHIDO".

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en
acta fuera de protocolo 353/2017 levantada
ante la fe del Lic. José de Jests Gomez Moreno,
Notario Publico nimero 82, con ejercicio en
el Distrito Notarial de Saltillo.

Que el cuatro de septiembre del dos mil
diecisiete, se encontré publicidad y/o
propaganda, en las ubicaciones y con las
caracteristicas que a continuacion se
describen:

1) Bulevar Venustiano Carranza con
sentido de norte a sur a la altura del
salon Villa Ferre; espectacular con la
fotografia de dos hombres frente a un
nino y del lado inferior derecho la
imagen de una nina, con un fondo azul,
letras blancas y anaranjadas, con la
frase “ESTO ES CHIDO, SALTILLO
CIUDAD MAS SEGURA DEL NORTE DEL
PAIS”, con el logotipo de la
administracion municipal de saltillo
2014-2017.

2) Bulevard Venustiano Carranza con
sentido de norte a sur, colonia Rancho
de Pena, frente a la central de autobuses
Coahuilenses; espectacular con la
fotografia de un lugar donde se
observan farolas y en la parte inferior
derecha la imagen de un hembre, con
un fondo color azul, letras blancas y
anaranjadas, en la cual se encuentra la
frase “ESTO ES CHIDO,. SALTILL®
RENOVACION TOTAL ‘
LUMINARIAS", en la parte inferior
izquierda el = logotipo de |la
administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

3)Bulevard Francisce Coss entre calles
Hidalgo y Secundino Siller, con sentido
de oriente a poniente a contra cara;
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espectacular con la fotografia de un
lugar donde se observan farolas y en la
parte inferior derecha la imagen de un
hombre, con un fondo color azul, letras
blancas y anaranjadas, en la cual se
encuentra la frase “ESTO ES CHIDO,
SALTILLO RENOVACION TOTAL DE
LUMINARIAS”, en la parte inferior

izquierda el logotipo de la
administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

4) Bulevard Francisco Coss entre calles
Hidalgo y Secundino Siller, con sentido
de poniente a oriente, sobre edificio de
farmacia Benavides; espectacular con
la fotografia de un lugar donde se
observan farolas y en la parte inferior
derecha la imagen de un hombre, con
un fondo color azul, letras blancas y
anaranjadas, en la cual se encuentra la
frase “ESTO ES CHIDO, SALTILLO
RENOVACION TOTAL DE
LUMINARIAS”, en la parte inferior
izquierda el logotipo de la
administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

5) Bulevar Luis Echeverrfa Alvarez
también. cenocido como “LEA”, en
puente peatonal con sentido haci
sur, a la altura de la Central
autobuses; espectacular con
fotografia de un grupo de nifios en
alberca, con un fonde color azul, letras
blancas y anaranjadas, con la fr
“ESTO ES CHIDO, SALTILLO 3 NUEVOS
CENTROS ACUATICOS®, en la parte
inferior derecha la imagen de un nifio
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con la mano extendida y levantando el
pulgar, en la parte inferior izquierda el
logotipo de la administracion municipal
de Saltillo 2014-2017.

6) Bulevar Luis Echeverria Alvarez
también conocido como “LEA” en
puente peatonal con sentido de oriente
a poniente a la altura de la Central de
autobuses y Hotel Saltillo; espectacular
con la fotografia de un grupo de nifos
en una alberca, con un fondo color azul,
letras blancas y anaranjadas, con la
frase “ESTO ES CHIDO, SALTILLO 3
NUEVOS CENTROS ACUATICOS”, en la
parte inferior derecha la imagen de un
nino con la mano extendida vy
levantando el pulgar, en la parte
inferior izquierda el logotipo de la
administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

7) Bulevar Antonio Cardenas con

sentido hacia el sur, cruce con bulevar
Emilio Arizpe de la Maza, en puente
peatonal a la altura de Sendero Sur;
espectacular con la fotografia de dos
mujeres con un fondo color azul, letras
blancas y anaranjadas, con la frase
“ESTO ES CHIDO, SALTILLO ME]JOR
CIUDAD PARA TRABAJAR DEL PAIS"\en
la parte derecha la imagen de una muj

y en la parte izquierda el logotipo de a
administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

8) Bulevar Fundadores con sentido Ee/ ,
oriente a poniente, colonia Valle de las
Flores, en puente peatonal a la altura de
Bodega Aurrera; espectacular con la
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fotografia de dos hombres frente a un
nifio y del lado izquierdo la imagen de
una nina, con fondo color azul, letras
blancas y anaranjadas, con la frase
“ESTO ES CHIDO, SALTILLO CIUDAD
MAS SEGURA DEL NORTE DEL PAIS”, en
la parte inferior izquierda el logotipo de
la administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

9) Bulevar Fundadores sobre la
carretera 57, con sentido de poniente a
oriente, de lado derecho, entre la
entrada a colonia Zaragoza vy
Mirasierra;  espectacular con la
fotografia de dos hombres frente a un
nino, y del lado izquierdo la imagen de
una nina, con fondo color azul, letras ‘
blancas y anaranjadas, con la frase x|
“ESTO ES CHIDO, SALTILLO CIUDAD .
MAS SEGURA DEL NORTE DEL PAIS”, en
la parte inferior izquierda el logotipo de
la administracion municipal de Saltillo
2014-2017.

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas en
ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello, es
decir, al tratarse de documentos emitidos por la Oficialia Electoral de este Instituto
Electoral, el R. Ayuntamiento de Saltillo; asi como por el Lic. José de Jestis Gomez
Moreno, Notario Publico nimero 82, con ejercicio en el Distrito Notarial de Saltillo,
estas tienen el caracter de documentales publicas con valor prebaterio pleno.

Al efecto, es preciso senalar que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que
instrumentos notariales, asi como los documentos que contienen una fe de hechos
como en el caso-, hacen prueba plena en todo lo que el funcionario ¢on fe publica, qu
actia en el desempeno de sus funciones, advierte con sus sentidos y da testimonio de
que sucedi6 en su presencia, es decir, hacen prueba plena en cuanto a su contenido.
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Sirven como base para lo anterior, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, de rubro y texto:

DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que mnfgunga_l_a;

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

No obstante lo anterior, las documentales que contienen certificaciones de links, como
en el caso de la documental publica expedida por esta autoridad, consistente en el acta
de certificacion de hechos de fecha dieciocho (18) de septiembre del afio en curso,
instrumentada por el Oficial Electoral de este Instituto, con niimero de folio 213, sélo
dan fe respecto a lo solicitado y contenido en el link proporcionado por el quejoso; asi,
aunque tenga forma de instrumento publico, solo prueba lo que en ella se consigna,
respecto al contenido de la prueba documental privada que se ofrece (nota
periodistica), sin que sus alcances probatorios puedan acreditar las cuestiones de
fondo, que no le constan al fedatario.

Asi, del acta 213 anteriormente citada, se advierte, que la misma contiene la
certificacion relativa a una nota periodistica publicada en un medio de comunicacion
electronico, en este sentido, si bien la documental pablica hace prueba plena respecto
de su contenido, es decir respecto de la existencia de dicha nota en el medio de
comunicacion; en el caso de la veracidad del contenido de la misma, ésta se valorara
atendiendo a lo establecido en los articulos 282, numerales 1 y 3 del Cadigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28, numeral 3, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

En este sentido, nos encontramos ante una documental publica con valor probatorio
pleno, inicamente respecto al contenido de la documental privada.

En tal razon, respecto a la documental privada, se tiene, que por su naturaleza so
puede aportar indicios, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2

1220524. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tome IX, Febrero de 1992, P)g
182.
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numerales 1y 3, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
sostiene:

Articulo 282.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccidn sobre la veracidad de los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena cuando a
Juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse con los demds elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que en “..un procedimiento sancionador, sea ordinario o
especial, la valoracion de las pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza
convictiva y esclarecer la veracidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien,
los que de oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacion que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la existencia de
una infraccion, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion, los elementos
objetivos y subjetivos de la conducta violatoria y la aplicacion de la sancion “
correspondiente, o, por el contrario, en los hechos aducidos como infractores ne legran
demostrarse.”2

Conforme a lo anterior, las notas periodisticas, constituyen documentales privadas
cuyo valor se restringe al de indicio.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de Jurisprudencia, cuyo rubro y texto dic

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA

INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en_notas
iodisti ] n_arrojar_indici I

refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existéntes en

2 SUP-JCR-187/2016 y acumulados.
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cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algtin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
Juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias
con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las mdximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

45/2002. PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su

naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porque son la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo
contenido es susceptrb!e de preservar, precisamente, mediante su e!abomuon

nan los i
1 rrend i i nin 1

expresamente consignado.’

(Enfasis afiadido por esta autoridad)

6. Acreditacion de los hechos denunciados

En primer término, es necesario sefalar que los hechos no se encuentran
controvertidos, esto es, que el Gobierno Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo,
reconoce la existencia de una campana gubernamental con las caracteristicas
denunciadas. * ; e

En concordancia con lo anterior, de las diligencias de investigacion realizadas por¢sta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, asi como de las pruebas aportadas por
partes, las cuales seran valoradas de manera adminiculada, conforme a las reg
establecidas en los articulos 281, numeral 3,y 282; del Codigo Electoral Local, asi como
23, 24 y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, conforme a/los

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.
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términos descritos en el punto TERCERO, numeral 5 (cinco) del presente
Considerando; por tanto esta autoridad concluye:

1. Setiene poracreditada la existencia de publicidad y/o propaganda del Gobierno
Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, de Coahuila de Zaragoza, misma que
refiere la leyenda “ES CHIDO", lo anterior al existir un reconocimiento expreso
de la autoridad, al proporcionar la informacion requerida por esta autoridad.

2. Se tiene por acreditada la existencia de cinco contratos anuales entre el
Gobierno Municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo y diversas empresas, para la
promocion de diversas campanas municipales entre ellas la relativa a la leyenda
“ES CHIDO”; lo anterior, al existir un reconocimiento de la autoridad, asi como
al proporcionar copia certificada de los contratos referidos.

3. Se tiene por acreditado, que del cuatro (4) al dieciocho (18) de septiembre del
presente ano, estuvo colocada publicidad y/o propaganda gubernamental que
entre otras caracteristicas, refiere la leyenda “ES CHIDO", en las ubicaciones
denunciadas por el actor; lo anterior por constar asi en la instrumental publica
expedida por el Lic. José de Jestis Gbmez Moreno, Notario Piblico nimero 82,
con ejercicio en el Distrito Notarial de Saltillo, asi como en el acta 213, expedida
por el Oficial Electoral de este Instituto; con excepcion de la ubicada en Bulevard
Fundadores sobre la carretera 57, con sentido de poniente a oriente, de lado
derecho, entre la entrada a colonia Zaragoza y Mirasierra, en direccion hacia el
oriente de dicha vialidad y del lado derecho de la circulacion en comento, la cual
solo se tiene por acreditada el dia cuatro (4) de septiembre del presente ario,
por asi constar en la documental publica expedida por el Notario Puablico
nimero 182, mas no haberse encontrado en la inspeccion realizada por el
Oficial Electoral de este Instituto.

4. Se tiene por acreditado la publicacion de una nota periodistica en el medio
digital El Heraldo de Saltillo, de fecha nueve (9) de diciembre de dosg mil
dieciséis, la cual genera el indicio simple a esta autoridad, al no encen
robustecida con otros medios de prueba, respecto de que el C. Isidro L6
Villareal, manifesté su aspiracion de querer ser Gobernador del Estado/de
Coahuila, no obstante para efectos del presente procedimiento, re
inconducente, al no guardar relacion con los actos denunciades, toda vez|que
actualmente el proceso electoral 2016-2017, relativo a la eleccion —de
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Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza ha concluido, encontrandonos
actualmente en el proceso electoral 2017-2018, relativo a la eleccién de
Ayuntamientos.

Acreditado lo anterior, esta autoridad procede a analizar, si los hechos denunciados,
que han sido debidamente acreditados, constituyen infracciones a la normatividad
electoral vigente.

7.- Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciados.

7.1. Marco normativo aplicable al caso en estudio.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41, fraccion 111, apartado C.

Mol

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.
Durante el tiempo que comprendan las campanias electorales federales y locales
y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo
anterior serdn las campaias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia.”

Articulo 134, parrafos siete, ocho y nueve.
i

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la-Ciudad de México, tienen en -
todo tiempa la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos ptiblicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia ehre
los partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difunda
como tales, los poderes ptiblicos, los érganos auténomos, las dependencias
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educati
o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluird nombres,
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imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

ONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 27. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi
como de los ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, conforme a las siguientes bases:

2. Toda propaganda gubernamental deberd suspenderse durante el tiempo que
comprendan las precamparnias y campanas electorales y hasta la conclusion de
la jornada electoral. Se exceptiia de lo anterior la difusién de campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Articulo 171, parrafos uno y seis.

Articulo 171. Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.
..}

El manejo de los recursos econdmicos del Estado, los Municipios, los organismos
publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetard
a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y
municipales, en sus correspondientes dmbitos de competencia, serdn
responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo
de esta Constitucion.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 4.

()

2. Durante el tiempo que comprendan las precamparias y campaias electorales
y hasta la conclusion de la jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en
los medios de cqmum'cacidn social de toda gmpaganda gubernamental, de
cualquier ente piiblico. La tinica excepcién a lo anterior serdn las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia. Dos semanas antes y durante todo el desarrollo de la jornada
electoral, serdn suspendidas todas las entregas derivadas de cualquier tipo de
programa asistencial en el Estado.”

“Articulo 266.
1. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores piblicos,
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos
gobierno municipales; érganos piiblicos auténomos, y cualquier otro ente
publico:
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a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los érganos del Instituto;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparnias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, excepto la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion General y el 27 de la Constitucién, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal y municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley
General y este Codigo.”

7.2. Caso concreto

Con motivo de la reforma constitucional del dos mil catorce (2014), los legisladores
senalaron en la exposicion de motivos, la obligacion de todos los servidores publicos de
aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la contienda entre los partidos politicos; dicha prohibicién constitucional,
radica en que no se destinen recursos publicos de cualquier indole para fines distintos,
asi como que los servidores publicos no utilicen en su favor o de un tercero su posicion
para promocionarse.

En este sentido, cuando los servidores publicos utilizan propaganda institucional paxa
promocionarse, se actualiza la infraccion al articulo 134 de la Constitucién Politica de®
los Estados Unidos Mexicanos, asi lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Elector
del Poder Judicial de la Federacion al referir: \,\

“...que se viola el principio de imparcialidad en materia electoral a que se \J
refieren las normas descritas cuando cualquier servidor piblico aplica los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que

afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.”*

En este sentido, la reforma constitucional busca tutelar dos principios fundamenta
de todo régimen democratico, la imparcialidad de los servidores piblicos y la equidad ™

4 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-27/2013.
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en la contienda electoral; dicha obligacion busca impedir una influencia indebida por
parte de los servidores publicos de cualquier ambito, en los procesos electorales.>

Ahora bien, en el caso, el principio de imparcialidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 19/2005, estimé que en materia
electoral el principio de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; en el caso, por analogia de razoén, dicho principio también aplica a aquellas
autoridades no electorales, en relacion directa con su actividad dentro de los procesos
electorales.

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo seiiala que las autoridades electorales deberdn de
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normatwo,_el_de_mma_maﬂad_cmmim

I ejercicio de su iones I ri
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad

obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades
electorales estdn sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacidn institucional que permite a las
autoridadés electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 Insinuaciones
provenientes de superiores jerdrquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o
cultural

(Enfasis aniadido por esta autoridad)

* Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-678/2015
©176707.P./]. 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Noviembre de 5,
Pag. 111.
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De igual manera, el principio de imparcialidad se consagra en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer el deber que tiene
toda autoridad de ser ajena o extrana a los intereses de las partes en controversia sin
favorecer a ninguna de ellas.

IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL. El principio de imparcialidad que consagra el articulo
17 constitucional, es una condicion esencial que debe revestir a los juzgadores
que tienen a su cargo el e;erauo de la funmon junsdrccmnal [a_c_uql_c_qns_s_{g

cn_centco_zcc.smy de drngfry resof ver el juicio mmmcmundchm:umt_
a_ninguna de ellas. Asi, el referido principio debe entenderse en dos

dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las condiciones personales del
juzgador, misma que en buena medida se traduce en los impedimentos que
pudieran existir en los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se refieke a
las condiciones normativas respecto de las cuales debe resolver el juzgador,
decir, los presupuestos de ley que deben ser aplicados por el juez al analizar u
caso y resolverlo en un determinado sentido. Por lo tanto, si por un lado, |
norma reclamada no prevé ningtin supuesto que imponga al juzgador u
condicién personal que le obligue a fallar en un determinado sentido, y por €l
otro, tampoco se le impone ninguna obligaciéon para que el juzgador actiie en u
determinado sentido a partir de lo resuelto en una diversa resolucién, es claro
que no se atenta contra el contenido de las dos dimensiones que integran el
principio de imparcialidad garantizado en la Constitucién Federal.”

(Enfasis aniadido por esta autoridad)
En relacion al principio de equidad, la doctrina senala lo siguiente:

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las competiciones
electorales es un principio caracteristico de los sistemas democrdticos
contempordneos en el que el acceso al poder se arganiza a través de una
competicién entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los
electores. Es un principio clave que integraria un Derecho electoral comiin
propio de aquellos paises que se definen como Estados democrdaticos de Derecho
y que se fundamentan en la idea de soberania popular y en la sumisién de todos
los poderes al imperio de la ley y de la Constitucion. Es un principio €on una
relevancia especial en el momento electoral, ya que procura asegurar que
quienes concurran a él “estén situados en una linea de salida equiparable

7160309. 1a./]. 1/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de
2012, Pag. 460.
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y sean tratados, a lo largo de la contienda electoral, de manera
equitativa™

(Enfasis ariadido por esta autoridad)

Ahora, si bien toda promocion personalizada de los servidores publicos actualiza la
violacién al principio de equidad en la contienda, no toda promocién personalizada trae
consigo la imparcialidad en el uso de recursos publicos, ya que para que el segundo
supuesto se actualice, es necesario acreditar que dicha promocién se realizo como parte
de una campana de gobierno, con recursos publicos.

En el caso, tal y como ya se senald, en autos se encuentra debidamente acreditado, que
la publicidad y/o propaganda denunciada, forma parte de una campana del Gobierno
Municipal, y que esta fue financiada con recursos publicos por parte del R.
Ayuntamiento de Saltillo, por lo que, al encontrarnos fehacientemente ante propaganda
gubernamental, basta con que se actualice en ella la promocioén personalizada del
servidor publico, para actualizar en consecuencia la violacion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos.

En el caso de la promocion personalizada de los servidores publicos, 1a Sala Superior ha
senalado que esta puede actualizarse cuando la propaganda tienda a promocionar al
mismo, destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politic
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mdas que con Ja
institucion, asi como que en el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con firles
politico electorales; de igual manera ha establecido que se actualiza al utili
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la ebtencion
del voto, o al mencionar o aludir a la pretension de ser candidato a un cargo de eleccion
popular o cualquier referencia hacia el proceso electoral.?

No obstante lo anterior, en el ano dos mil quince (2015) la Sala Superior, también
establecid, que el articulo 134 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos
Mexicanos, implica el reconocimiento expreso de que puede existir propaganda
gubernamental que conlleve la promocion de los servidores publicos, y que dicha

# Biglino Campos, Paloma. 2011. “Propaganda electoral y principio de igualdad de armas”. En Tépicos electorales. Un didlogo judicial
entre América y Europa, Luis Efrén Rios Vega (edit.), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Pagina 156.

* SUP-RAP-43/2009
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propaganda violenta de manera expresa el principio constitucional de equidad en la
contienda, ain y cuando no contenga una referencia explicita a un proceso electoral;
por lo que debe analizarse el contexto integral en que se efectian las conductas, como
son la reiteracion o sistematicidad de la conducta, asi como las acciones estratégicas
para el posicionamiento cuya promociéon personalizada se denuncid.!?

En el caso, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
busca regular la difusion de propaganda que se realice o difunda en cualquier medio
que implique la promocion y/o posicionamiento de un partido politico o de una persona
para la obtenciéon de una candidatura y posteriormente el voto dentro de una eleccion
determinada, por lo que corresponde a las autoridades analizar el caso concreto a fin
de prevenir, investigar y en su caso corregir y sancionar aquellas conductas que
vulneren los principios y fines que rigen las contiendas, debiéndose tomar en cuenta
los siguientes elementos:

a) Personal. Voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico, acreditando en primera instancia el caracter del mismo, y con
posterioridad su relaciéon con la publicidad y/o propaganda.

b) Objetivo. Andlisis del contenido del mensaje, para identificarlo cort
propaganda personalizada.

del proceso electoral en curso.

Sirve como base para lo anterior la Jurisprudencia 12 /2015, de rubro y texto:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derechoe que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibiciéon concreta para la promocién personalizada de los servidores
ptiblicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se
influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato

10 SUP-REP-0005/2015
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constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que
impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c¢) Temporal.
Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificoé dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el tinico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.!!

(Enfasis anadido por esta autoridad)

Ahora bien, del andlisis de la propaganda denunciada, en estricta relacion con los
elementos anteriormente senalados, se obtiene lo siguiente:

Personal: No se advierten imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
ningun servidor publico, si bien es posible identificar al emisor del mensaje como el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, al advertirse el logo que identifica
dicha autoridad, de los espectaculares motivo de la presente, no se advierte el nombfe
de ningun servidor publico, en este caso no se advierte ninguna referencia al nomhre -
y/o apellidos del Presidente Municipal C. Isidro Lépez Villareal, tampoco se advierte
ninguna referencia al cargo que ostenta, de igual manera ninguno de ellos contiene
alguna imagen o fotografia que identifique al servidor publico.

Objetivo: El contenido de los mensajes es el siguiente: “ESTO ES CHIDO, SALTILLO
CIUDAD MAS SEGURA DEL NORTE DEL PAIS” “ESTO ES CHIDO, SALTILLO
RENOVACION TOTAL DE LUMINARIAS” “ESTO ES CHIDO, SALTILLO 3 NUEVOS
CENTROS ACUATICOS PUBLICOS” “ESTO ES CHICO, SALTILLO MEJOR CIUDAD PARA

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Numero 16,
2015, paginas 28y 29.
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TRABAJAR DEL PAIS” “ESTO ES CHIDO, SALTILLO CIUDAD MAS SEGURA DEL NORTE
DEL PAIS”: del analisis del contenido, se tiene que los mensajes hacen referencia a
supuestos logros a cargo de la administracion municipal, mds no se asocian de manera
directa con ningun servidor publico, de igual manera no se advierte ninguna referencia
al proceso electoral en curso, por lo que se trata de propaganda de caracter
institucional.

Temporal: En el caso, como ya se sefalo, en autos se encuentra acreditado que la
publicidad y/o propaganda denunciada se encontraba al menos desde el cuatro de
septiembre del presente ano, esto es con anterioridad al inicio del proceso electoral en
curso, mismo que comenzo el primero (1) de noviembre del presente ano; en este
sentido, si bien ha quedado establecido que el supuesto normativo puede actualizarse
aun fuera del proceso electoral, del anilisis integral de la publicidad y/o propaganda,
no es posible determinar que la misma pueda violentar el principio de imparcialidad
y/o equidad en la contienda electoral, al no encontrarse elementos personales u
objetivos que permitan relacionar a la misma con algun servidor ptblico determinado
y/o con el proceso electoral en curso.

Aunado a lo anterior, en relacion a la propaganda gubernamental, la normativa
establece restricciones especificas en cuanto a su difusion, esto es a partir del inicio de
las campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral, por lo que a
contrario sensu es posible afirmar, que las autoridades tienen permitido difuqdir
propaganda gubernamental de caracter institucional antes del inicio de las campa
electorales, y a partir de la entrega del ultimo paquete electoral al Comité respecti
esto es ain dentro del proceso electoral en curso, lo que fue confirmado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-232/2017), al
senalar lo siguiente:

“6.1. Propaganda gubernamental. El articulo 134 de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su pdrrafo séptimo y octave, establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes piiblicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres rdenes
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social; y que, en ningiin caso esta propaganda incluird nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, esto iltimo, a fin de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. Por su parte, el articulo 41, fraccion
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111, apartado C, segundo pdrrafo, de la propia Carta Magna, establece que las
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respectiva jornada comicial, haciéndolas consistir en: a) las de informacion
de las autoridades electorales; b) las relativas a servicios educativos y de salud;
y, ¢) las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sefialado en reiteradas ejecutorias que la
restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales tiene como fin evitar que los
entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
v en consecuencia, los supuestos de excepcién deben cumplir con los principios
de equidad e imparcialidad, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.'?
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periodos que comprenden las etapas de campana electoral, periodoNde /
exion, conformado por los tres dias previos al de la eleccidén, y hasta el
jornada electora i 1

propaganda gubernamenta del contexto de su difusion se adviertan

elementos, datos, imdgenes o caracteristicas que incidan o puedan afecta
en la imparcialidad o equidad en los procesos electorales, o a partir de los

ales se derive una presuncion valida de que su difusion trastoca lo

ri n__presenci
ntravenir el manda nstituci i L
Asi es, si bien el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacién de todo servidor piiblico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estdn bajo su responsabilidad sin influir en la *
equidad de la contienda entre los partidos politicos, ello no es con la finalidad de
impedir que lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar
en los tres érdenes de gobierno, porque se podria atentar contra el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estdn obligades a cumplir
en beneficio de la poblacién. En este sentido, la funcién publica no puede
paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais, en razon de ser

12 Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 18/2011 de rubro: "PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I1l, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN GUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD". SUP-RAP-232/2017 Y ACUMULADOS.

13 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUPRAP-4/2014. SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS.
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prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes integran los érganos
de gobierno.'*

Por ello, el articulo 134 Constitucional, estatuye al principio de imparcialidad
como medida de proteccion a los programas sociales, la obra publica y, en
general, de toda actividad publica de los poderes, autoridades y servidores
publicos, en el marco de una contienda electoral, asegurando que la ejecucién
de los bienes, servicios y recursos establecidos para los programas de asistencia
social, se apeguen a su objetivo y reglas de operacién, evitando en todo
momento, su uso con fines electorales en el contexto de un proceso electivo. En

id id I e & hibicié T
nstituci n nsi. I nsio
in io i ilicen r i

ara fin isti icom i iblicos n r

(Enfasis aiiadido por esta autoridad)

En concordancia con lo anterior la doctrina sefiala que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no busca la inactividad de la funcién publica,
0 que esta se realice de manera oculta, sino que “..Las restricciones a la actividad
propagandistica gubernamental no implican una limitacién absoluta a las actividades
publicas que deban realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus atribuciones, tampoco
impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese efecto. Lo que estd
restringido es que en esas actividades o en el desempeno de dichas funciones difukdan
mensajes proselitistas, para si o a favor o en contra de otro, o que de alguna forma es
vinculados a una contienda o proceso electoral.” 15

Con base en las consideraciones realizadas, esta autoridad concluye que la publicidad
y/o propaganda electoral denunciada no constituye promocion personalizada del
servidor publico C. Isidro Lopez Villareal, por lo que la misma no es susceptible de™
actualizar infracciones en materia de uso indebido de recursos publicos y/o actos
anticipados de precampana o campana. -

En virtud de lo anterior, no resulta procedente analizar la responsabilidad del Partido
Accion Nacional.

14 Criterio contenido en diversas sentencias, tales como SUP-JRC-384/2016, SUP-JRC327/2016 y su acumulado, SUP-REC-
168/2016, SUP-RAP-66,/2014, SUP-JRC-27/2013, SUP-RAP-485/2012 y SUP-RAP-426/2012, entre otros:

15 Alanis Figueroa, Maria del Carmen. 2012. Comentario al articulo 134 constitucional. En Derechos del pueblo mexicano: México a
través de sus constituciones, 781-93. 82 ed. México: Porria/Camara de Diputados/Camara de Senadores/scjn /tepjf. Pdgina 788
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En razén de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 y 171 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, 4 y 266, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aplicables al caso en concreto, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el C. Rodrigo
Hernandez Gonzalez, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en contra del C.
Isidro Lopez Villareal en su caracter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, y el Partido Accion Nacional, por las causas analizadas y
valoradas en el considerando TERCERO del presente acuerdo.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 280, numerales 1, 2 y 9 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, notifiquese a las partes, en los domicilios que
obran en autos.

TERCERO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fraccion 11, 17, y 31, fracciones
Il y IV de la Ley de Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; publiquese la presente, en la pagina
electronica del Instituto Electoral de Coahuila, asi como en los estrados de este
organismo, fijandose la cédula correspondiente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. . . .

//I
Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral

Odi lectoral para el.Ewde Coahuila de Zarago
L) So |
2 o AN

-

ESIDENTA . c SECRETARIO EJECUTIVO
I

La presente foja correspo e
|
' instituto Electoral de Coahufta
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